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AUTO N. 05191
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1466 de 2018, modificada
por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009 de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 3957 de 2009, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones de control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en el
Distrito Capital de Bogota, realizo visita técnica el dia 25 de febrero de 2015 al establecimiento
de comercio denominado SERVITK AUTOLAVADO D Y H, registrado con la matricula mercantil
No. 01877699 de 10 de marzo de 2009 de propiedad de la sefiora DAISSY PENA SANTOYO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.799.969, ubicado en la carrera 65 No. 72 A - 11
de la localidad de Barrios Unidos de Bogota D.C.

Que durante la visita técnica realizada por los funcionarios de la Subdireccion de Recurso Hidrico
y del Suelo, se pudo establecer que en el establecimiento de comercio denominado SERVITK
AUTOLAVADO D Y H, que a través del proceso de lavado y alistamiento de vehiculos, se
generaban vertimientos de aguas residuales no doméstica con sustancias de interés sanitario,
las cuales son descargadas a la red de alcantarillado ptiblico del Distrito Capital.

Como consecuencia, de la mencionada visita técnica, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del

Suelo emitié el Concepto Técnico No.08819 del 17 de septiembre de 2015, determinando lo
siguiente:
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4.1 MANEJO DE VERTIMIENTOS

Requiere registro de Si
. ]
vertimientos
. .. Cuenta con registro de .
Registro de Vertimientos vertimientos Si
. 00060 del 22 de
No. de registro enero del 2013
Requiere permiso de 5
vertimientos
Requiere permiso de vertimientos Cuenta con permiso de No
vertimientos
Resoluciéon No. | ----- AFiQ:-—---

¢ Cudntos puntos de descarga tiene el usuario?:

1

Tipo de Vertimiento

No Doméstico

Frecuencia de la Descarga

Intermitente

Duracién de la Descarga (hr/dia): 8

Dias gue realiza Ia descarga (dias/mes):26

Actividades que generan vertimientos con
sustancias de interés sanitario y/o ambiental

LAVADO DE VEHICULOS

Tipo de receptor del vertimiento

Receplor del Vertimienio - Red de
Alcanfariliado - CL 72A

Usuario objeto de tasa retributiva

NO

Coordenadas de ubicacion del (los) punto(s) de descarga

Coordenadas X {Norte) Coordenadas Y (Este) Fuente
Reportados por el usuario
99397,85 108850,75 con radicado
2013ER 150946
Sistemas de ahorro y aprovechamiento de agua
Recircufacion Si Uso de aguas lluvias Si
L , Otros sistemas de
Lavado a presion Si ahorro No
Cuenta con separacion de redes Si
Cuenta con caja de aforo y Si Ubicacion de la caja de Externa
toma de muestras aforo

TIPO DE TRATAMIENTO DE VERTIMIENTOS

Preliminar Rejillas, Trampa G v A.

Primario ——

Secundario | -----

Terciario

Otros: Ajunte de pH | Desinfeccion. | |
4.1.1 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Las aguas residuales son generadas por el lavado y alistamiento de vehiculos las cuales son fratadas

mediante un sistema preliminar consistente en trampas de aceites y grasas, desarenador y rejillas

final

fijas y

mente se realiza ajuste de pH y desinfeccién con hipoclorito de sodio. El agua tratada es recirculada

a un tanque de almacenamientc subterraneo para ser reulilizada en el lavado. La descarga del efluente
se hace por baches cada 3 meses, de acuerdo a lo informado, a la red de alcantarillado de la calle 72A.
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()
5 CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS ’ NO
JUSTIFICACION

De acuerdo a la evaluacion realizada de los radicados 2014ER 110361 def 03/07/2014 y 2015ERS3251
del 28/05/2015 mediante los cuales el laboratorio ANALQUIM LTDA, remitié los resultados de las
caracterizaciones realizadas en marco del programa de conirol de afluentes y efluentes en Bogoia Fases
11 v 12, al vertimiento del usuario DAISSY PENA SANTOYO con nombre comercial SERVITK
AUTOLAVADO D Y H, los cuales NO DIERON CUMPLIMIENTO respecto a los limites maximos

permisibles para el parametro de TENSOACTIVOS, Establecidos en el Articulo 14 de la Resolucion 3957
de 2009.”

Dado lo anterior se solicitara al grupo juridico de esta subdireccion iniciar proceso sancionatorio teniendo
en cuania la evaluacion técnica realizada en el numeral 4.3.1 del presente conceplo técnico.

6 RECOMENDACIONES Y/0O CONSIDERACIONES FINALES

Se solicita al grupo juridico de esta subdireccion iniciar proceso sancionatorio en conira del usuario DAISSY
PENA SANTOYQO con nombre comercial SERVITK AUTOLAVADC D Y H, teniendo en cuenta la evaluacion
tecnica realizada en el presente conceplo técnico.

()"
[ CONSIDERACIONES JURIDICAS

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en relacion con la proteccion del medio ambiente
establece entre otros aspectos, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarmrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones
legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados (articulos 79 y 80).

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecio que "Los municipios, distritos o areas
mefropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un mifion {(1'000.000) de habitanies ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
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normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificéd la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente, a la cual se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo,
asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2008, se establece |a estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales, esta
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién No. 1466 de 2018, el Secretario
Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental de la Entidad, la funcién
de expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

A su tumno, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las

actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 09
de 1993.

A su vez el articulo 5° de la misma Ley establecié que se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental 1a comisién de dafio al medio ambiente.

El articulo 18° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald que "El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a o dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar

los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o
confesian se procedera a recibir descargos”

Al respecto, conviene anotar que el ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental o
evaluacion gque corresponde a esta Autoridad Ambiental permite evidenciar 1a comisién de
acciones y/u omisiones que presuntamente constituyen infracciones ambientales, con ocasion del
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desarrollo de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o demas instrumentos de manejo
ambiental de su competencia.

Con tal proposito, el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la Autoridad Ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones

que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar ios elementos probatorios.

1. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Identificacion del predio

CHIP MATRICULA CODIGO SECTOR CEDULA DIRECCION LOCALIDA
INMOBILIARIA CATASTARAL CATASTRAL D
AAADDSE 050C00704882 005204 38 01 000 72A 53215 CARRERA 65 72A BARRIOS
SAEP 00000 11 UNIDOS

Andlisis juridico

Que, con fundamento en la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el
presente caso dar inicio a la actuacién administrativa sancionatoria, ante la evidencia técnica de
una presunta infraccion ambiental por el incumplimiento de las obligaciones emanadas del
instrumento de control y manejo ambiental establecido por esta autoridad y/o de la normativa
ambiental aplicable y otras derivadas de la autoridad ambiental.

En tal sentido, de [a valoracion de orden factico y juridico, es dable para la Secretaria Distrital de
Ambiente, determinar que en efecto ias circunstancias modaies en que se generaron las
conductas meritorias de calificacion de infraccion ambiental, se encontraron las siguientes:

* La generacion de aguas residuales no domésticas con sustancias de interés sanitario en
el desarrollo de su actividad comercial (lavado y alistamiento de vehiculos), las cuales son
descargadas a la red de alcantarillado de la calle 72A de la ciudad de Bogota D.C., sin
contar con permiso de vertimientos vigente.

Asi pues, mediante el Concepio Técnico No. 08819 de 17 de septiembre de 2015 se logro
determinar que el establecimiento de comercio SERVITK AUTOLAVADO D Y H, registrado con
la matricula mercantil No. 01877699 de propiedad de la sefiora DAISSY PENA SANTOYO,
contaba con registro de vertimientos (00060 del 22 de enero de 2013) perc no con permiso para

realizar los vertimientos al momento en que se realizd la visita técnica (25 de febrero del afio
2015).
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De esta manera, se puede apreciar que existe un presunto incumplimiento al articulo 15 de la
Resolucion 3957 de 2009, se prohibe el vertimiento de aguas residuales a los usuarios gue
tengan la obligacion de obtener un registro de vertimientos.

Articuio 15°. Vertimientos no permitidos. Se prohibe todo vertimiento de aguas residuales a las .
cafles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias. De igual forma se prohibe
el vertimiento de aguas residuales de las_cuales el Usuario, teniendo la obligacion de registrar u
obtener el permiso de vertimientos no cuente con ellos. (Subrayado Fuera de Texto)

Vale la pena resaltar, que mediante Auto No. 06901 de 20 de diciembre de 2014, se inicid un
tramite administrativo ambiental en esta Secretaria, por parte de la sefiora PENA SANTOYO
con el fin de obtener el permiso de vertimientos. Sin embargo, el tramite permisivo no habia
sido resuelto al momento de llevarse a cabo la visita técnica, debido a que la interesada no
habia allegado la documentacién completa solicitada. De esta forma, los vertimientos

deberian haberse suspendido hasta que esta autoridad ambientai hubiera otorgado el permiso
de vertimientos.

Que en consideracion de lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacién legal de iniciar,
en ejercicio de la facultad oficiosa, procedimiento sancionatoric ambiental a la luz de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora DAISSY PENA SANTOYO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.799.969, propietaria del establecimiento de
comercio denominado SERVITK AUTOLAVADO D Y H, registrado con el nimero de matricula
mercantil 01877699 del 7 de noviembre de 2013, ubicado en la carrera 65 No. 72 A - 11 de |a
localidad de Barrios Unidos de Bogota D.C., por los hechos anteriormente descritos y expuestos.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,

podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica y normas que lo reglamentan.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las accicnes de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del articulo
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18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora DAISSY PENA SANTOYO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 51.799.969, propietaria del establecimiento de comercio denominado
SERVITK AUTOLAVADO D Y H, registrado con la matricula mercantil No. 01877699 del 7 de
noviembre de 2013, ubicado en la carrera 65 No. 72 A - 11 de la localidad de Barrios Unidos de

Bogota D.C., de acuerdo con las consideraciones expuestas, puntualmente por los siguientes
hechos:

e La generacion de aguas residuales no domésticas con sustancias de interés sanitario en
el desarrollo de su actividad comercial (lavado y alistamiento de vehiculos), las cuales son
descargadas a la red de alcantarillado de la calle 72A de la ciudad de Bogota D.C., sin
contar con permiso de vertimientos vigente.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2018-1146estara a disposicion del interesado en ia
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36

del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
DAISSY PENA SANTOYO, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.799.969, propietaria
del establecimiento de comercio denominado SERVITK AUTOLAVADO D Y H, registrado con la
matricula mercantil No. 01877699 del 7 de noviembre de 2013, en la carrera 75 A No. 66 — 43 IN
1 AP 201 en la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de fa Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en

aquel que para el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el

articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de septiembre del aiio
2018
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CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elabord:
NELSON JAVIER MENDEZ CALDAS
Reviso:

MANUEL ALEJANDRO BOTIA
CARDOZO

PORFIRIC CHAPARRO ALBA

FPORFIRIO CHAPARRO ALBA

DIANA ANDREA CABRERA
TIBAQUIRA

CARLOS EDUARDO SILVA ORJUELA

CARLOS EDUARDO SILVA ORJUELA

CARLGOS EDUARDOQ SILVA ORJUELA

FRANK JAVIER MARQUEZ ARRIETA

Aprobd:
Firma:

CAFIMEN LUCIA SANCHEZ
AVELLANEDA

EXPEDIENTE: SDA-08-2018-11486

c.c:

C.C:

c.c:

Cc.C:

C.C:

C.C:

C.C:

c.C:

C.C:

c.c:

79851906

1136879529

19289604

79285604

40612921

1014185020

1014185020

1014185020

781144086

35503317

TP NA
TP NA
TP NA
TP: NA
TP: NA
T.P:  N/A
TP: NA
TP NA
T.P. N/A
TP: N/A

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SERVITK AUTOLAVADO D Y H

PREDIO: CARRERA 85 NO. 72 A -

11

PROYEC TO: NELSON JAVIER MENDEZ CALDAS
REVISQ. FRANK JAVIER MARQUEZ ARRIETA

REVISO. PORFIRIO CHAPARRO ALBA

ACT: AUTO DE INICIO SANCIONATORIC

CUENCA: BARRIOS UNIDOS
LOCALIDAD: ENGATIVA
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CONTRATO
20170723 DE
2017

FECHA

CONTRATO
20170189 DE
2017

CONTRATO
20180607 DE FECHA
2018

CONTRATO
20180607 DE
2018

FECHA

FECHA

FUNCIONARIOFECHA

EJECUCION:

CONTRATO
20180506 DE
2018

CONTRATO
20180506 DE
2018

CONTRATO
20180506 DE
2018

CONTRATC
20180808 DE
2018

FECHA

FECHA

FECHA

FECHA

FECHA
EJECUCION:

FUNCIONARIO

EJECUCION:

EJECUCION:

EJECUCION:

EJECUCION:

EJECUCION:

EJECUCION:

EJECUCION:

EJECUCION:

114072018

14/09/2018

30/07/2018

24/07/2018

30/07/2018

14/05/2018

30/07/2018

02/08/2018

2400712018

30/09/2018
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